wetzikon ¢4¢¢
Stadtrat

Auszug aus dem Protokoll Sitzung vom 1. Dezember 2021

2021/279 0.04.05.03 Postulat
Postulat "Verminderung von Lichtemissionen in Wetzikon", Bericht und An-
trag (Parlamentsgeschift 20.03.12)

Beschluss Stadtrat

1. Bericht und Antrag zum Postulat "Verminderung von Lichtemissionen in Wetzikon" werden ge-
nehmigt und dem Parlament zur Beschlussfassung unterbreitet.

2. Offentlichkeit des Beschlusses:
— Der Beschluss ist per sofort 6ffentlich.

3. Mitteilung durch Sekretariat an:
— Parlamentsdienste (als Mitteilung mit Erklarung und Stellungnahme)
— Ressort Hochbau + Planung
— Geschaftsbereich Bau + Infrastruktur
— Geschaftsbereich Stadtwerke
— Abteilung Tiefbau
— Abteilung Immobilien
— Abteilung Sport + Freizeit
— Bereichsleitung Tiefbau/Strassenwesen
— Bereichsleitung Baubewilligungen
— Unterhaltsdienst
— Stadtplanung
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Mitteilung an das Parlament Parlamentsgeschaft 20.03.12

Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Parlament, es moge folgenden Beschluss fassen:
(Zustdndig im Stadtrat ist Susanne Sieber, Ressort Hochbau + Planung)

Dem Bericht des Stadtrats zum Postulat "Verminderung von Lichtemissionen in Wetzikon" wird zuge-
stimmt und das Postulat abgeschrieben.

Bericht
Ausgangslage

Das Parlament hat dem Stadtrat am 15. Marz 2021 das Postulat "Verminderung von Lichtemissionen in
Wetzikon" zur Berichterstattung und Antragstellung tGberwiesen. Es ist gemdss Art. 44 der Geschafts-
ordnung des Parlaments (GeschO Parlament) eine "Aufforderung an den Stadtrat zu priifen, ob eine
Massnahme in seiner Kompetenz zu treffen oder ob ein Beschluss in der Zustandigkeit der Gemeinde
oder des Gemeinderates zu fassen sei". Nach Art. 45 Abs. 4 GeschO Parlament hat der Stadtrat tber
ein Uberwiesenes Postulat innert neun Monaten Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen. Mit dem
vorliegenden Beschluss ist diese Frist gewahrt.Licht ist ein wichtiger Taktgeber fir viele biologische
Prozesse. Kiinstliches Licht kann beim Menschen den Tag-Nacht-Rhythmus verdndern, was die Ge-
sundheit beeintrachtigt. Ausserdem hat kinstliches Licht eine negative Wirkung auf lichtempfindliche
Tier- und Pflanzenarten, darunter bedrohte und geschiitzte Arten. Flr Insekten wirken kinstliche
Lichtquellen als eigentliche Fallen. Weiter werden nachtaktive Zugvogel durch Lichtglocken Gber Ag-
glomerationen bei ihrem Flug in die Winter- oder Sommerquartiere behindert. Diese Lichtglocken ver-
hindern fiir Menschen zudem den Blick auf den Sternenhimmel, wodurch ein wichtiges Kulturgut verlo-
ren geht. Unbedacht eingesetztes Kunstlicht generiert zudem unnétigen Energieverbrauch.

Es besteht somit aus diversen Grinden Anlass zur Reduktion von nicht sicherheitsrelevanten Beleuch-
tungen.

Ubergeordnete Bestimmungen

Auf nationaler Ebene legen das Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG?) als auch das Umweltschutzge-
setz (USG?) im Grundsatz fest, dass Beeintrichtigungen durch kiinstliches Licht soweit méglich zu ver-
meiden sind. Gemdass dem USG sollen Menschen, Tiere, Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften und Le-
bensrdaume gegen schadliche oder lastige Einwirkungen geschiitzt werden. Ausserdem ist gemass dem
NHG dafiir zu sorgen, dass das heimatliche Landschafts- und Ortsbild geschont werden. Zentral fir die
Legitimation behdrdlicher Handlungen zur Reduktion von Emissionen (zu denen auch Licht gehort) ist
Art. 11 USG. Gemass diesem sind im Sinne der Vorsorge Massnahmen zur Begrenzung schadlicher
Emissionen, soweit dies technisch und betrieblich moglich und wirtschaftlich tragbar ist, an der Quelle
vorzunehmen.

1 SR 451 Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 tiber den Natur- und Heimatschutz (NHG)
2 SR 814.01 Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 tiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG)
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Aufbauend auf Art. 11 USG regelt der Kanton Zirich im der Besonderen Bauverordnung | (§ 19 Abs. 1 -
3 BBV 1), dass die Gemeinden fiir die Vermeidung unnétiger Lichtemissionen zu sorgen und Meldun-
gen Uber schadliche oder lastige Lichtemissionen zu behandeln haben. Zur Erfiillung dieser Aufgaben
wird den Gemeinden eine Vollzugshilfe zur Verfligung gestellt. Bei dieser Vollzugshilfe handelt es sich
um die "5-Punkte-Checkliste zur Beurteilung einer Beleuchtungseinrichtung" des Amts fiir Abfall, Was-
ser, Energie und Luft (AWEL). Anhand der Checkliste werden Beleuchtungen auf deren Notwendigkeit,
Ausrichtung, Lichtlenkung, Helligkeit und Lichtsteuerung hin tberpriift.

Massnahmen der Stadt Wetzikon zur Minderung der Lichtemissionen

Zur Reduktion der Lichtemissionen hat der Stadtrat diverse Instrumente gepriift, darunter die Entwick-
lung von Richtlinien und Reglementen sowie die Revision der Bau- und Zonenordnung. Dabei kam der
Stadtrat zur Ansicht, dass mit Art. 11 USG die rechtliche Grundlage, sowie mit der Vollzugshilfe des
AWEL ein geeignetes Instrument zur Verfligung steht, die es der Stadt Wetzikon ermdglicht, unnétige
Lichtemissionen zu vermeiden.

Die "5-Punkte-Checkliste zur Beurteilung einer Beleuchtungseinrichtung" erweist sich dabei als beson-
ders zielflihrend, da diese unabhangig des Themenfelds klar und verstandlich umgesetzt werden kann.
Ein weiterer Vorteil des Vorgehens mittels dieser Checkliste besteht darin, dass eine Einzelfallfallbeur-
teilung ermoglicht wird, was die Akzeptanz der Reduktionsmassnahmen tendenziell erhoht.

In der Graphik sind die fiinf Punkte der Checkliste schematisch dargestellt:

3700.21 Besondere Bauverordnung | vom 6. Mai 1981 (BBV I)
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Notwendigkeit

Nur sicherheitsrelevante
Beleuchtung vorsehen.
Gesamtlichtstrom minimieren.

Ausrichtung

Lichtstrom von oben nach unten
richten. Lichtlenkung von unten nach
oben vermeiden.

Lichtlenkung
Verminderung von unndétigen
Emissionen durch prazise
Lichtlenkung.

Helligkeit

Objekte nur so hell beleuchten wie
notwendig.

Lichtsteuerung
Beracksichtigung der Nachtruhe
durch Abschaltung oder
Verwendung von Bewegungs-
meldern.

Quelle: Auszug aus Norm SIA 491,
copyright by S1A Zurich

Quelle: Auszug aus dem Merkblatt flir Gemeinden "Lichtverschmutzung vermeiden" der Baudirektion Ziirich

Nachfolgend legt der Stadtrat dar, wie die "5-Punkte — Checkliste zur Beurteilung einer Beleuchtungs-
einrichtung" im Rahmen seiner Kompetenzen zur Anwendung kommt.
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Stddtische Strassen-, Platz- und Wegbeleuchtungen

Anteilsmassig tragen offentliche Strassen-, Platz- und Wegbeleuchtungen am meisten zu den nachtli-
chen Lichtemissionen bei. Bei diesen Anlagen handelt es sich zumeist um sicherheitsrelevante Beleuch-
tungen, jedoch kénnen auch kleinere Einsparungen auf das gesamte Stadtgebiet hochgerechnet ein
grosses Reduktionspotential haben. Die "5-Punkte — Checkliste zur Beurteilung einer Beleuchtungsein-
richtung" kommt dabei sowohl bei der Planung, als auch bei der Beschaffung und dem Unterhalt der
Leuchtmittel durch die Abteilung Tiefbau zum Einsatz.

Stddtische Liegenschaften und Anlagen

Der Stadt als Weisungs- und Vollzugsinstanz kommt eine Vorbildfunktion zu. Dies betrifft insbesondere
Bereiche, in denen die Stadt als Eigentlimerin, Bauherrin oder Betreiberin auftritt. Neben der Vorbild-
funktion gegeniiber der Bevolkerung sprechen aber auch 6kologische Aspekte fiir eine aktive bei der
Reduktion der Lichtemissionen. So besitzt und betreibt die Stadt Liegenschaften und Anlagen (Sportan-
lagen inkl. Flutlichter, Werkhofe, ARA, Schulhaduser, Friedhof, etc.) die sich an 6kologisch sehr sensiblen
Lagen am Siedlungsrand und nahe 6ffentlicher Gewasser (Wildbach, Aabach) befinden. Anhand der "5-
Punkte — Checkliste zur Beurteilung einer Beleuchtungseinrichtung" Gberpriifen der Geschéaftsbereich
Stadtwerke, die Abteilung Tiefbau, die Abteilung Immobilien und die Abteilung Sport + Freizeit den Ein-
satz bestehender Leuchtmittel, sowie Displays und wendet die Checkliste bei der Planung, der Beschaf-
fung und dem Ersatz von Leuchtmitteln an.

Private Aussenbeleuchtungen

Gemass der BBV | sorgt die Baubewilligungsbehorde dafiir, dass unnétige Lichtemissionen vermieden
werden. Ausserdem hat die Gemeinde Meldungen Uber schadliche oder lastige Lichtemissionen zu be-
handeln. In Wetzikon werden Baugesuche und Meldungen betreffend ibermassiger Lichtemissionen
durch die Abteilung Hochbau behandelt. Beleuchtete Reklamen, Firmenanschriften und Schaufenster
bedirfen dabei einer Baubewilligung. Bereits heute werden gestiitzt auf Art. 11 USG in diesen Baube-
willigungen zur Begrenzung der Lichtemissionen Auflagen beziglich der Betriebszeiten und zu der
Leuchtdichte gemacht. So sind diese im Stadt- und Geschéaftszentrum (ZA, ZB, KA) zwischen 1.00 Uhr -
6.00 Uhr, in Wohn- und Gewerbezonen (WG, W2.8, KB, IA, IB und IC) zwischen 23.00 Uhr - 6.00 Uhr
und in Wohngebieten (W, KC und OeB) zwischen 22.00 Uhr - 6.00 Uhr abzuschalten. Ausnahmen wer-
den gekoppelt an Betriebszeiten (z.B. Restaurants, Tankstellen, Hotels, etc.) im Rahmen der Verhalt-
nismassigkeit gewahrt.

Zierbeleuchtungen (auch ganzjahrige), zu denen Weihnachtsbeleuchtungen gehdéren, unterstehen ge-
mass eines Leitenscheids des Bundesgerichts (BGE 140 Il 33) nicht der Bewilligungsplicht, jedoch dem
Vorsorgeprinzip gemass Art. 11 USG. Dies bedeutet, dass Zierbeleuchtungen zwar bewilligungsfrei und
ganzjahrig betrieben werden diirfen, im Sinne der Vorsorge jedoch mit Einschrankungen. Zierbeleuch-
tungen missen gemass Bundesgericht wahrend der Nachtruhe von 22 - 6 Uhr abgeschaltet werden,
Weihnachtsbeleuchtungen dirfen jedoch vom 1. Advent bis 6. Januar bis um 1 Uhr des Folgetags be-
trieben werden.

Gestiitzt auf Art. 11 USG und dem Bundesgerichtsentscheid (BGE 140 Il 33) beurteilt die Abteilung
Hochbau unter Verwendung der "5-Punkte-Checkliste zur Beurteilung einer Beleuchtungseinrichtung"
Bau- und Reklamegesuche im Bewilligungsverfahren und befindet bei Meldungen zu schadlichen oder
lastigen Lichtemissionen Uber das Eintreten oder Nichteintreten der Beschwerde.
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Somit konnen Gbermadssige Lichtemissionen privater Anlagen, entweder vor deren Erstellung im Bewil-
ligungsverfahren oder nachtraglich im Beschwerdeverfahren anhand der Checkliste beurteilt und ge-
gebenenfalls reduziert werden, auch wenn diese bewilligungsfrei sind.

Fir richtigen Protokollauszug:

I [

Stadtrat Wetzikon
Martina Buri, Stadtschreiberin
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